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в сфере градостроительной деятельности Приказ Минстроя России  от 23.12.2019 № 841/пр 

в сфере градостроительной деятельности 
закупки «под ключ» 

Приказ Минстроя России от 21.08.2023 N 604/пр 

закупки лекарственных препаратов для 
медицинского применения 

Приказ Минздрава России от 19.12.2019 N 1064н 

закупки медицинских изделий Приказ Минздрава от 15.05.2020 N 450н 

закупки в сфере регулярных перевозок 
пассажиров и багажа 

Приказ Минтранса России от 30.05.2019  N 158  

закупки продукции судостроительной 
промышленности 

Приказ Минпромторга России от 28.02.2023 N 639 

закупки охранных услуг Приказ Росгвардии от 15.02.2021 N45 

закупки «квотируемых» товаров ПП РФ от 03.12.2020 N 2014 

Порядок определения цены по Закону 44-ФЗ 

Правительство РФ вправе определить сферы деятельности, в которых при осуществлении закупок устанавливается 
порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и федеральные органы исполнительной власти, ГК "Росатом", ГК 
"Роскосмос", уполномоченные устанавливать такой порядок с учетом положений настоящего Федерального закона 

(ч. 22 ст. 22 Закона 44-ФЗ) 

Статья 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

 
Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 "Об утверждении Методических рекомендаций по 
применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)« 

«… которые не носят нормативного характера и не являются обязательными при определении цен 
контрактов…»  
(Письмо Минэкономразвития России от 09.12.2014 N Д28и-2736) 
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Методы обоснования НМЦК 

МЕТОД СОПОСТАВИМЫХ 

РЫНОЧНЫХ ЦЕН (АНАЛИЗ 

РЫНКА) 

Является приоритетным. 

 

Источники – товарный рынок: 

Коммерческие предложения 

Цены из реестра контрактов 

Общедоступная информация о ценах 

НОРМАТИВНЫЙ МЕТОД Цена определена в акте о нормировании (ст.19 Закона 44-

ФЗ) 

ТАРИФНЫЙ МЕТОД Государственное регулирование цен. Цена определяется 

гос.органом или муниципальным актом в пределах 

полномочий  

ПРОЕКТНО-СМЕТНЫЙ 

МЕТОД 

Градостроительная деятельность (стр-во, ремонты, 

реконструкция и пр.) 

ЗАТРАТНЫЙ МЕТОД Затраты + прибыль 

ИНОЙ МЕТОД Законом конкретные виды не определены. В случае 

невозможности применения установленных 5-ти методов.  

ОБЯЗАТЕЛЬНО: обоснование невозможности 

применения указанных 5-ти методов 
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Данные механизмы ценообразования не действуют 

 
Процесс ценообразования со стороны заказчика  

осуществляется формально, без должного учета существующих правил.  

Цены даже рассчитанные специальными порядками или  

рыночным методом снижаются «до лимита финансирования» 

Процесс бюджетного 
планирования (стадия 

формирования и утверждения 
бюджета) не предусматривает 
использование механизмов и 

отраслевых правил, 
установленных ст.22 Закона 44-ФЗ 

Противоречивая 
правоприменительная 

практика при определении 
НМЦК 

Отсутствие порядка 
оперативного рассмотрения 

жалоб на расчет НМЦК, 
отсутствие полномочий 
УФАС по рассмотрению 

таких жалоб 

«Процедурный крен» требований, 
предъявляемых к работникам 
заказчика, непосредственно 

осуществляющим закупочные 
процессы 

Незаконное снижение НМЦК при 
формировании извещения о закупке 
влечет риски «ухода» заказчиков от 

специальных законодательно 
установленных требований, 

основанных на размере НМЦК 
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Цена снижена в 2,5 раза по отношению к «расчетной» цене по Приказу 45 
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Цена снижена в 1,9 раз по отношению к «расчетной» цене по Приказу 45 
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Цена снижена в 1,5 раза по отношению к «расчетной» цене по Приказу 45 
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Цена снижена в 2,2 раза по отношению к «расчетной» цене по Приказу 45 
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Цена на строительство, рассчитанная по Методике формирования сметной 

стоимости строительства, снижена на 3 млн. до лимита финансирования! 
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Цена на строительство, рассчитанная по Методике формирования сметной 

стоимости строительства, снижена почти на 5 млн. до лимита финансирования! 
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ВАЖНО! Можно ли снизить цену до размера лимитов? 

Такого условия в Законе 44-ФЗ и «спец» правилах обоснования НМЦК нет (кроме приказа Минздрава РФ 

от 15.05.2020 N 450н «…18. НМЦК может быть снижена заказчиком по сравнению с НМЦК, определенной в 

соответствии с настоящим порядком, исходя из имеющегося у заказчика объема финансового обеспечения для 

осуществления соответствующей закупки, с пропорциональным снижением начальных цен единиц закупаемых 

медицинских изделий. 

 

Но весь спор «крутится» вокруг нижеуказанных норм БК РФ 

НПА Правило 

П. 2 ст. 72 БК 
РФ 

Государственные (муниципальные) контракты … оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств… 

П. 6 ст. 161 
БК РФ 

Заключение и оплата казенным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров 
(соглашений), …производятся …в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных 
обязательств… 
 
Нарушение казенным учреждением требований настоящего пункта … является основанием для признания их судом 
недействительными … 

П.3 ст. 219 
БК РФ 

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов 
бюджетных обязательств. 

П.5 ст.219 БК 
РФ 

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным 
обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных 
обязательств. 

Данные нормы устанавливают ограничения на заключение контрактов и их оплату сверх лимитов. Но 

никак не регулируют вопросы расчета НМЦК. 

На бюджетные, автономные учреждения, унитарные предприятия данные правила НЕ 

распространяются!! 
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Позиция Минфина, Минэкономразвития и ФК 

ФК Минэкономразвития России Минфин России 

Нельзя снижать до лимитов Можно снижать до лимитов Можно снижать до лимитов 

В силу статьи 72 и 161 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации заключение и оплата 
казенным учреждением государственных 
(муниципальных) контрактов, иных договоров, 
подлежащих исполнению за счет бюджетных 
средств, производится в пределах доведенных 
казенному учреждению лимитов бюджетных 
обязательств, если иное не установлено Бюджетным 
кодексом Российской Федерации, и с учетом 
принятых и неисполненных обязательств. 
 
Таким образом, цена контракта не может превышать 
доведенные лимиты бюджетных обязательств. 
 
В целях установления НМЦК в пределах 
доведенных лимитов бюджетных обязательств 
необходимо рассмотреть возможность 
уменьшения количества или объема, закупаемых 
товаров, работ, услуг, являющихся предметом 
закупки, либо запросить увеличение доведенных 
лимитов бюджетных обязательств в 
установленном порядке. 

… Заказчик вправе указать 
цену меньшую, чем в 
представленном обосновании 
НМЦК (в том числе 
полученной по результатам 
трех коммерческих 
предложений) и 
соответствующую 
выделенным лимитам 
бюджетных обязательств.  
 
… в случае, если количество 
приобретаемых товаров, объем 
выполняемых работ 
(оказываемых услуг) не 
меняются, заказчик вправе 
указать цену меньшую, чем в 
представленном обосновании 
НМЦК, и соответствующую 
выделенным лимитам 
бюджетных обязательств. 

НМЦК определяется заказчиком в пределах 
лимитов бюджетных обязательств, 
выделенных на предполагаемую закупку. При 
этом в случае, если среднее значение цены, 
рассчитанное в результате рассмотрения 
предложений поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в целях определения НМЦК, 
превышает указанные лимиты, заказчик 
снижает НМЦК до уровня выделенных 
лимитов. 
 
… Согласно пункту 2 статьи 72 БК РФ 
государственные (муниципальные) контракты 
заключаются и оплачиваются в пределах 
лимитов ... 
Таким образом, в настоящее время 
законодательством о контрактной системе и 
бюджетным законодательством предусмотрена 
возможность осуществления закупки только на 
основании доведенного до заказчика объема 
прав в денежном выражении и в пределах 
лимитов … 
 
НМЦК на оказание охранных услуг не должна 
превышать расходы бюджетного учреждения, 
предусмотренные в Плане на закупку таких 
услуг. 

П.20 письма Федерального казначейства от 
22.12.2014 N 42-7.4-05/5.7-791 

письма Минэкономразвития 
России от  27.01.2016 N Д28и-
245, от 01.11.2016 N Д28и-
2883, от 19.10.2015 N Д28и-
3133, от 17.08.2015 N Д28и-
2473, от 11.06.2015 N Д28и-
1628, от 03.03.2014 N Д28и-254 

Письма  Минфина России от 10.09.2020 N 24-
01-08/79621, от 11.09.2017 N 24-01-10/58699, 
от 28.08.2020 N 24-01-08/75606, от 06.10.2021 
N 24-06-06/80818, письмо Минфина России от 
27 апреля 2023 г. № 24-06-06/38707 

Наиболее разумный довод 
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Позиция судов. Правомерно снижать до лимитов 
Позиция Решение 

Как следует из материалов дела, сторонами цена контракта определена в соответствии с бюджетным 
финансированием, ниже установленной оценщиком… 
Судом апелляционной инстанции правомерно отмечено, что в данном случае нельзя признать нарушение положений 
законодательного акта, поскольку, как указывалось ранее, примененный метод определения НМЦК - отчет 
оценщика с учетом бюджетного финансирования, является допустимым и обоснован заказчиком. Кроме того, 
условия контракта позволяют прийти к выводу, что, несмотря на избрание способа определения НМЦК путем 
оценки (при этом в силу статьи 22 Закона о контрактной системе результаты определения НМЦК одним из способов 
являются обязательными), сторонами стоимость приобретаемого имущества установлена ниже определенной 
оценщиком. 

Постановление 
АС Уральского 
округа от 
30.04.2021 N 
Ф09-1914/21 по 
делу N А76-
45161/2019 

…Согласно обоснованию НМЦК составила 52 250 598 рублей 31 копейку и превысила размеры выделенных 
бюджетных обязательств на данный вид закупки, в связи с этим заказчиком на основании части 2 статьи 72 
Бюджетного кодекса Российской Федерации принято решение установить НМЦК в соответствии с лимитами 
бюджетных обязательств - 37 111, 83 рублей….  суд апелляционной инстанции пришел к выводу, что при 
проведении торгов не были допущены существенные нарушения, которые повлияли на результаты торгов,  

Постановление 2 
ААС от 
19.07.2021 N 
02АП-2894/21 по 
делу N А28-
7723/2020 

… как верно указал суд, частью 12 статьи 22 Закона N 44-ФЗ предусмотрено право заказчика применить иные 
методы определения НМЦК. В этом случае в обоснование НМЦК, цены контракта заказчик обязан включить 
обоснование невозможности применения указанных методов. 
…в документации об аукционе по спорным закупкам ответчиком приводится расчет НМЦК, выполненный в 
соответствии с Порядком N 158. Однако, поскольку обоснование НМЦК превысило размеры выделенных 
бюджетных средств на данный вид закупки, заказчиком начальная максимальная цена контрактов как в приложении 
2 аукционной документации, так и в извещениях о проведении аукционов установлена исходя из выделенных 
лимитов бюджетных обязательств в общем размере 86 402 руб. 44 коп., из расчета 0,04 руб. за 1 км транспортной 
работы. 
… Учитывая положения пунктов 2, 3 статьи 72, пунктов 2, 5, 11 статьи 161, пункта 3 статьи 219 БК РФ, суд первой 
инстанции правомерно указал, что принятие заказчиком бюджетных обязательств при отсутствии лимитов 
бюджетных обязательств может привести к невозможности своевременной оплаты выполненных работ, что 
повлечет ответственность заказчика за неисполнение обязательств по контракту и, как следствие, дополнительное 
расходование бюджетных средств на уплату неустойки. 
Судом верно отмечено, что прямой запрет на установление НМЦК в пределах лимитов бюджетных 
обязательств законом не установлен. Документация об аукционе Обществом в судебном порядке не оспаривалась. 
С запросами о даче разъяснений положений аукционной документации Общество к заказчику не обращалось. 

Постановление 
14 ААС от 
02.09.2021 N 
14АП-7246/21 по 
делу N А44-
7175/2020 

… Довод апелляционной жалобы об установлении начальной (максимальной) цены контракта в размере 
меньше размера, определенного локально-сметным методом, отклонен апелляционным судом, поскольку в 
силу пункта 2 статьи 72 БК РФ, Методических рекомендаций, положений Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ установление начальной (максимальной) цены контракта осуществляется в соответствии с объемом 
капитальных вложений, предусмотренных решением главного распорядителя бюджетных средств… 

Постановление 6 
ААС от 
02.05.2017 N 
06АП-1514/17 
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Предложения 

Взаимодействие ОС и гос.органов Законодательные изменения 

Проведение общественными 

советами анализа ситуации в 

регионах в части  применения 

заказчиками специальных порядков 

расчета и занижения начальных цен, 

направление заказчикам, 

уполномоченным органам, органам, 

регулирующим контрактную 

систему в субъекте РФ, местным 

администрациям рекомендаций о 

недопустимости незаконного 

занижения НМЦК 

 наделение финансовых органов 

полномочиями по оперативному  

рассмотрению жалоб участников закупок на 

порядок расчета НМЦК (по аналогии с 

процедурой рассмотрения жалоб 

антимонопольными органами в соответствии 

со ст.105-106 Закона 44-ФЗ) 

 

 введение в процесс бюджетирования 

обязательного применения отраслевых правил 

и рыночных механизмов из ст. 22 Закона 44-

ФЗ и отраслевых порядков определения 

НМЦК 

 

 введение прямого запрета на снижение 

рассчитанной НМЦК установленными 

методами «до лимита финансирования». 
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