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Департамент земельных отношений администрации города Перми
614000, г. Пермь, ул. Сибирская, 15.
АКТ ПРОВЕРКИ № ______
г. Пермь                                                                                                                      « 24 » мая 2017 г.                                                                                             
На основании приказа вр.и.о. руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю А.В. Плаксина от 14.04.2017г. № 155-п (в ред. приказа от 24.05.2017г. № 240-п) была проведена плановая выездная проверка на предмет соблюдения требований антимонопольного законодательства в отношении Департамента земельных отношений администрации города Перми (ОГРН 1065902057594; ИНН 5902293379; адрес: 614000, Пермский край, г. Пермь, ул. Сибирская, д. 15) (далее – Департамент), по результатам которой составлен настоящий акт.
Продолжительность проверки: 40 календарных дней (с учетом продления).
Акт составлен ведущим специалистом–экспертом отдела контроля органов власти и процедур торгов Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю Литвиновым Павлом Игоревичем. 
Лица, проводившие проверку:
Руководитель инспекции:  -  Белова Анастасия Николаевна,  начальник отдела контроля органов власти и процедур торгов (номер служебного удостоверения 15575);
Члены инспекции: 







  - Литвинов Павел Игоревич, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур торгов (номер служебного удостоверения 11517);





  - Трутнева Екатерина Петровна, заместитель начальника отдела контроля органов власти и процедур торгов (номер служебного удостоверения 14076);


  


  - Анущенко Галина Алексеевна, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур торгов (номер служебного удостоверения 14074);





  - Рачева Ксения Анатольевна, специалист-эксперт отдела контроля на товарных рынках и экономической концентрации (номер служебного удостоверения 14576).
При проведении проверки присутствовали:
- Ильиных Олег Григорьевич, первый заместитель начальника Департамента;

- Вержбицкая Татьяна Фаддеевна, заместитель начальника Департамента – начальник юридического управления;

- Золотко Елена Александровна, начальник отдела информационно-организационной работы.
Руководителями проверяемого лица в период проведения проверки являлись: Товмасян Елена Арамовна (с 31.10.2014г. по 19.05.2017г.), Немирова Ольга Викторовна (с 22.05.2017г.).
Предметом проводимой проверки являлось соблюдение Департаментом требований статей 15,16,17,17.1,18.1,19,20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Период, за который была проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации: с 2014г. по настоящее время. 

Срок и место проведения проверки: с 15.04.2017г. по 24.05.2017г., г. Пермь.
В ходе проверки были получены и исследованы следующие документы и информация:
- Положение о Департаменте земельных отношений администрации города Перми, утвержденное решением Пермской городской Думы от 24.02.2015г. № 39;
- акты, изданные Департаментом в пределах его компетенции (решения, постановления, распоряжения и т.п.) в период с 2014 г. по настоящее время;

- документы, затрагивающие вопросы предоставления земельных участков, о заключении соглашений об установлении сервитута в отношении земельных участков, о выдаче или отказе в выдаче разрешения на использования земель или земельных участков без предоставления земельных участков и установления сервитута, о согласовании проектов схемы размещения НТО в период с 2014 г. по настоящее время;

- входящая и исходящая корреспонденция Департамента за период с 2014 г. по настоящее время;

- иные необходимые для работы Департамента документы и информация.
По результатам анализа представленных документов и информации установлено следующее:  

В силу п. 1.2 Положения о Департаменте земельных отношений администрации города Перми, утвержденного решением Пермской городской Думы от 24.02.2015г. № 39 (далее - Положение о Департаменте) Департамент земельных отношений администрации города Перми является функциональным органом администрации города Перми, созданным в соответствии с решением Пермской городской Думы от 12.09.2006 N 210 "О департаменте имущественных отношений администрации города Перми и департаменте земельных отношений администрации города Перми".

Согласно п. 1.4-1.6 Положения о Департаменте, Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными актами Пермского края (Пермской области), правовыми актами города Перми и настоящим Положением. Департамент в своей деятельности подотчетен Главе города Перми, заместителю главы администрации города Перми, осуществляющему общее руководство деятельностью Департамента. Департамент возглавляет начальник.

Согласно п. 2.1-2.2 Положения о Департаменте, основной целью Департамента является эффективное управление и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности города Перми, и участками, государственная собственность на которые не разграничена, в соответствии с действующим законодательством, а также реализация единой политики в области земельных отношений и представление интересов города Перми по вопросам регулирования земельных отношений в пределах компетенции.

Основными задачами Департамента являются: осуществление полномочий собственника земельных участков, находящихся в собственности города Перми, и участков, государственная собственность на которые не разграничена (далее - земельные участки), в соответствии с действующим законодательством; обеспечение соблюдения принципа платности использования земель.

Функции Департамента прописаны в разделе III Положения о Департаменте.

В области осуществления полномочий собственника земельных участков, находящихся в собственности города Перми, и участков, государственная собственность на которые не разграничена:
разрабатывает проекты муниципальных правовых актов по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента;
участвует в разработке и реализации региональных и муниципальных программ, иных документов в сфере земельных отношений в рамках компетенции Департамента;
принимает решение о предоставлении земельных участков, заключает договоры купли-продажи, мены земельных участков, договоры аренды, безвозмездного пользования земельными участками по основаниям и в порядке, предусмотренным действующим законодательством;
направляет  проект  договора о комплексном освоении  территории одновременно  с  договором  аренды  земельного  участка  лицу,  с которым в соответствии  с Земельным кодексом Российской Федерации заключается договор аренды земельного участка;
заключает соглашения об установлении сервитута в отношении земельных участков по основаниям и в порядке, предусмотренным действующим законодательством;
принимает решения о перераспределении земель и (или) земельных участков, а также заключает соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков в случаях и порядке, предусмотренных действующим законодательством;
принимает  решения о проведении аукциона по продаже земельного участка,   находящегося   в   муниципальной   собственности,  или  участка, государственная собственность на который не разграничена, аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности,  или  участка,  государственная  собственность на который не разграничена, в том числе для комплексного освоения территории;
в установленном действующим законодательством порядке принимает решение о выдаче или отказе в выдаче разрешения на использование земель или земельных участков без предоставления земельных участков и установления сервитута;
осуществляет уведомление Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства (далее - Фонд) о согласии (несогласии) с осуществлением федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по управлению федеральным имуществом, полномочий по распоряжению земельным участком, государственная собственность на который не разграничена, либо об отказе в удовлетворении заявления Фонда о целесообразности осуществления такого распоряжения;
осуществляет изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, а также проводит мероприятия по государственной регистрации решения об изъятии земельных участков; 

обеспечивает подготовку схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории и утверждает схему расположения земельного участка на кадастровом плане территории в случаях и порядке, установленных действующим законодательством;
осуществляет согласование местоположения границ земельных участков в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
согласовывает проект схемы размещения нестационарных торговых объектов, проект о внесении изменений и (или) дополнений в схему размещения нестационарных торговых объектов или оформляет замечания (предложения) к проекту схемы размещения нестационарных торговых объектов, проекту о внесении изменений и (или) дополнений в схему размещения нестационарных торговых объектов в порядке, предусмотренном действующим законодательством; направляет в функциональный орган администрации города Перми, осуществляющий функции создания условий для обеспечения жителей города Перми услугами общественного питания и торговли, предложения о внесении изменений и дополнений в схему размещения нестационарных торговых объектов в случаях, определенных нормативными правовыми актами Пермского края;
ведет информационную базу данных принятых решений об утверждении схемы расположения земельных участков на кадастровом плане территории, о предварительном согласовании предоставления земельных участков, предоставлении земельных участков, заключенных договорах аренды, купли-продажи, мены, безвозмездного пользования земельными участками, соглашениях об установлении сервитута;
определяет виды разрешенного использования  земельных участков в  случаях  и  порядке,  предусмотренных  законодательством, за исключением определения   видов   разрешенного  использования  земельных  участков  при разработке  документации  по планировке территории и формировании земельных участков на торги;
обращается в орган, осуществляющий ведение государственного кадастра недвижимости, по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, с заявлениями о государственном кадастровом учете изменений земельных участков, снятии с государственного кадастрового учета земельных участков;
обращается    в   орган,   осуществляющий   государственную регистрацию  прав  на недвижимое имущество и сделок с ним, с заявлениями об осуществлении  государственной  регистрации прав, ограничений (обременений) права  на  земельные  участки либо сделок в случае, если право, ограничение (обременение)  права  возникли  на  основании муниципального правового акта Департамента  либо  сделки с Департаментом, в том числе сделки, совершенной на    основании   акта   Департамента,   в   соответствии   с   действующим законодательством;
принимает участие в мероприятиях по разграничению прав собственности на землю, в том числе обращается в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, с заявлением о государственной регистрации права муниципальной собственности на земельные участки, которое возникло при разграничении государственной собственности на землю; 

принимает решения о представлении лицами, осуществляющими кадастровые работы в рамках муниципальных контрактов, интересов муниципального образования город Пермь и муниципальных учреждений в органах государственного кадастрового учета;
осуществляет методологическое сопровождение и координацию деятельности территориальных органов администрации города Перми по осуществлению муниципального земельного контроля, направляет в территориальные органы администрации города Перми предложения о включении юридических, физических лиц, индивидуальных предпринимателей в планы проведения проверок по осуществлению муниципального земельного контроля;
обеспечивает соблюдение условий договоров аренды земельных участков, договоров безвозмездного пользования земельными участками в соответствии с действующим законодательством;
обеспечивает правовую защиту земельно-имущественных прав города Перми, отстаивание интересов Департамента в правоохранительных и судебных органах, в связи с этим осуществляет претензионно-исковую работу, а также работу по исполнению судебных решений;
обеспечивает освещение в средствах массовой информации политики администрации города Перми в сфере земельных отношений;
участвует в подготовке предложений по консервации земель в случаях и порядке, предусмотренных действующим законодательством.
В области обеспечения соблюдения принципа платности использования земель:
осуществляет представление в налоговые органы сведений о земельных участках, признаваемых объектами налогообложения, в порядке, предусмотренном действующим законодательством;
взаимодействует с налоговыми органами, органами кадастрового учета, органами по государственной регистрации прав на недвижимое имущество, иными органами в целях полноты собираемости земельного налога;
является уполномоченным органом от имени муниципального образования город Пермь в делах о несостоятельности (банкротстве) и процедурах, применяемых в делах о несостоятельности (банкротстве) организаций и физических лиц в случае неисполнения ими обязательств по платежам в бюджет города Перми за использование земельных участков, по вопросам компетенции;
вносит предложения об изменении размера платежей за земельные участки;
производит начисление арендной платы за пользование земельными участками, осуществляет учет и обеспечивает поступление арендной платы за земельные участки в бюджет города Перми.
Осуществляет бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета города Перми, главного распорядителя бюджетных средств города Перми и (или) получателя бюджетных средств города Перми, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. Обеспечивает контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начислением, учетом, взысканием платежей в бюджет города Перми, выполнением утвержденного плана по администрируемым доходным источникам в порядке и на условиях, установленных действующим законодательством, правовыми актами города Перми и заключенными договорами.
Формирует ведомственные перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых подведомственными муниципальными учреждениями; разрабатывает стандарты муниципальных услуг, оказываемых подведомственными муниципальными учреждениями, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Выполняет иные функции, отнесенные законодательством или Уставом города Перми к компетенции администрации города Перми и закрепленные за Департаментом правовыми актами города.

II. В ходе проведения проверки в действиях Департамента Инспекцией были выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства, выразившиеся в нижеследующем.

07.03.2014г. между Департаментом и Ковалевой З.И. заключен договор аренды земельного участка для целей, не связанных со строительством либо для временного размещения на нем объекта (ов), являющегося (ихся) недвижимым имуществом № 026-14Д, расположенного по адресу: г. Пермь, Дзержинский район, ул. Комиссара Пожарского, 11г, с кадастровым номером 59:01:4410986:4212 площадью 185,0 кв.м., для целей, не связанных со строительством (для размещения контейнеров некапитального типа для хранения продукции, привозимой в магазин). Указанный договор был заключен на срок до 21.01.2015 г.

07.07.2016г. в адрес Ковалевой З.И. Департаментом направлено уведомление об отказе от указанного договора аренды (исх. № И-21-01-09И-705). Из копии почтового уведомления следует, что указанное письмо было получено Ковалевой З.И. 13.07.2016г.
05.10.2016г. представителем Ковалевой З.И. в Департамент направлено обращение (вх. № 21-01-07-П-11129) с просьбой не расторгать указанный договор аренды. В ответ на указанное обращение письмом от 19.10.2016г. исх. № И-21-01-09-18836 Департамент проинформировал представителя Ковалевой З.И. о возобновлении на основании п. 2 ст. 621 ГК РФ данного договора аренды на тех же условиях на неопределенный срок и об отзыве своего уведомления от 07.07.2016г. об отказе от договора аренды.
Согласно ч.ч. 1, 2 ст. 610 ГК РФ договор аренды заключается на срок, определенный договором. Если срок аренды в договоре не определен, договор аренды считается заключенным на неопределенный срок. В этом случае каждая из сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупредив об этом другую сторону за один месяц, а при аренде недвижимого имущества за три месяца. 

В силу ч.ч. 1, 2 ст. 621 ГК если иное не предусмотрено законом или договором аренды, арендатор, надлежащим образом исполнявший свои обязанности, по истечении срока договора имеет при прочих равных условиях преимущественное перед другими лицами право на заключение договора аренды на новый срок. Арендатор обязан письменно уведомить арендодателя о желании заключить такой договор в срок, указанный в договоре аренды, а если в договоре такой срок не указан, в разумный срок до окончания действия договора. Если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок (статья 610).
В соответствии с ч. 1 ст. 39.6 ЗК РФ договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в форме аукциона, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Так, из анализа полученных материалов следует, что после истечения трехмесячного срока со дня получения Ковалевой З.И. уведомления Департамента об отказе от договора аренды (т.е. после 13.10.2016г.), Департамент, в соответствии с письмом от 19.10.2016г. № И-21-01-09-18836, отменил ранее принятое решение о таком отказе и возобновил указанный договор с Ковалевой З.И. на прежних условиях на неопределенный срок. Указанные действия Департамента не могут соответствовать положениям ст.ст. 610, 621 ГК РФ, поскольку ни данными нормами ГК РФ, ни иными нормами законодательства РФ, не предусмотрена возможность возобновления договора аренды на прежних условиях на неопределенный срок, юридически прекратившего свое действие. В рассматриваемом случае, в силу ч. 1 ст. 39.6 ЗК РФ, для передачи в аренду указанного земельного участка, ввиду прекращения правоотношений с Ковалевой З.И., требовалось проведение торгов. Тем самым, фактически Департамент предоставил преимущественные условия деятельности Ковалевой З.И., ограничив иных лиц на получение в установленном законом порядке прав на использование указанного земельного участка в их предпринимательской деятельности.
С учетом изложенного, Инспекция полагает, что в описанных действиях Департамента имеются признаки нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Выводы Инспекции: 
В действиях Департамента земельных отношений администрации города Перми  выявлены признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в предоставлении преимущественных условий деятельности Ковалевой З.И. путем не предусмотренного законодательством РФ возобновления с ней прекращенных договорных отношений, что привело либо могло привести к ограничению конкуренции.
Акт проверки составлен на 7 (семи) листах в 2 (двух) экземплярах.
Подписи лиц, проводивших проверку:

Руководитель инспекции                                                                                                 А.Н. Белова
Члены инспекции                                                                                                          Е.П. Трутнева
П.И. Литвинов

Г.А. Анущенко 
К.А. Рачева
С актом ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил (а):
«____»__________________ 2017 г.                         _____________________________________

                                                                                                 (Ф.И.О., должность руководителя, иного

                                                                                               должностного лица или уполномоченного 

                                                                                                      представителя проверяемого лица) 
Литвинов Павел Игоревич,

(342) 235-10-36.
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