Рынок перевозок пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь)
Аналитическая записка по анализу и оценке состояния конкурентной среды на рынке услуг по регулярной перевозке 
на территории Пермского края пассажиров автобусами 
по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь)

Общие положения

Анализ проводится в соответствии с функциями определенными Положением о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденным Приказом ФАС России от 26.01.2011г. № 30 (зарегистрировано в Минюсте РФ 23.05.2007г. №9541), административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией, утвержденным Приказом ФАС России от 17.01.2007г. № 5 (зарегистрировано в Минюсте РФ 23.05.2007г. №9541).

Основанием для проведения настоящего анализа явились заявления физических лиц – пассажиров, пользующихся автобусами, осуществляющими перевозку по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) на территории Пермского края на необоснованное повышение цен на билеты за проезд по данному маршруту.
Задачей данного анализа является оценка положения Перевозчиков и иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих организацию регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) на территории Пермского края.

Настоящий анализ проведен в соответствии с Порядком проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке, утвержденный приказом ФАС России от 28.04.2010 №220 (зарегистрирован в Минюсте РФ 02.08.2010 г. № 18026) (далее по тексту: Порядок).

При исследовании рынка услуг перевозок пассажиров автомобильным транспортом по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) на территории Пермского края были проведены следующие этапы анализа и оценки состояния конкурентной среды:

- определен временной интервал исследования товарного рынка;

- определены продуктовые границы товарного рынка;

- определены географические границы товарного рынка;

- определен состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке;

- рассчитан объем товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке;

- определен уровень концентрации товарного рынка;

- определены барьеры входа на товарный рынок;

- дана оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке.

В качестве источника информации используются сведения, полученные от ПКГУП «Автовокзал», а также перевозчиков, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров автомобильным транспортом по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) на территории Пермского края.

В качестве нормативной правовой базы использованы следующие документы:

-
Гражданский кодекс Российской Федерации;

-
Федеральный закон от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту Федеральный закон о защите конкуренции);

-
Федеральный закон от 08.11.2007г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее Устав автомобильного транспорта);

-
Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 г. № 112 (далее Правила перевозок пассажиров);

-
Положение об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами, утвержденное Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 08.01.1997г. № 2;

-
Закон Пермского края от 12.10.2006г. № 19-КЗ «Об основах организации транспортного обслуживания населения на территории Пермского края».
Для проведения настоящего анализа рынка и оценки конкурентной среды в соответствии со ст.2 Устава автомобильного транспорта использованы следующие понятия:

маршрут регулярных перевозок - предназначенный для осуществления перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке;

перевозчик - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, принявшие на себя по договору перевозки пассажира, договору перевозки груза обязанность перевезти пассажира и доставить багаж, а также перевезти вверенный грузоотправителем груз в пункт назначения и выдать багаж, груз управомоченному на их получение лицу;

объекты транспортной инфраструктуры - сооружения, производственно-технологические комплексы, предназначенные для обслуживания пассажиров, фрахтователей, грузоотправителей, грузополучателей, перевозчиков и фрахтовщиков, а также для обеспечения работы транспортных средств;

остановочный пункт - место остановки транспортных средств по маршруту регулярных перевозок, оборудованное для посадки, высадки пассажиров и ожидания транспортных средств;

пассажир - физическое лицо, перевозка которого транспортным средством осуществляется на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства для перевозки пассажира;

расписание - график, устанавливающий время или интервалы прибытия транспортных средств в остановочный пункт либо отправления транспортных средств от остановочного пункта.

В соответствии с определениями, приведенными в Законе Пермского края об основах организации транспортного обслуживания населения на территории Пермского края использованы следующие понятия:

организация транспортного обслуживания – орган, комплекс мероприятий нормативно-правового и организационного характера, проводимых в целях удовлетворения потребностей населения в пассажирских перевозках;
краевые маршруты – маршруты пригородного и междугородного сообщений, обеспечивающие перевозки пассажиров между административными центрами муниципальных районов и городских округов;

коммерческие перевозки – регулярные перевозки, организованные по инициативе организатора транспортного обслуживания, перевозчика, физического или юридического лица в соответствии с действующим законодательством без бюджетного финансирования.
1.
Определение временного интервала исследования товарного рынка.

Анализ состояния конкуренции на рассматриваемом товарном рынке проводится за 2010 год и первое полугодие 2011 года, то есть ограничивается изучением характеристик рассматриваемого товарного рынка, которые сложились до момента проведения исследования.

Таким образом, в силу положений пункта 2.2 Порядка проводился ретроспективный анализ состояния конкуренции на товарном рынке.

2. Предварительное определение продуктовых и географических границ товарного рынка

Услугой по перевозке пассажиров и (или) багажа являются услуги по перевозке (перемещению) пассажиров и (или) багажа из одной точки (место отправления) в другую (место назначения). Полезный эффект, который появляется в результате перемещения, его конечный результат - доставка пассажиров и (или) багажа из места отправления в место назначения.
Предварительно продуктовые границы товарного рынка определены как деятельность автомобильного (автобусного) пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию на основании «ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности» (утв. Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 N 329-ст) (ред. от 17.06.2011) (введен в действие 01.01.2008 на период до 01.01.2013 без отмены ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1)) (далее ОКВЭД).
Согласно ОКВЭД услугам по регулярной перевозке пассажиров автомобильным транспортом присвоены следующие коды:

- 60.21.1 - Деятельность автомобильного (автобусного) пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию, в том числе:
- 60.21.12 - Пригородные автомобильные (автобусные) пассажирские перевозки, подчиняющиеся расписанию;
- 60.21.13 - Междугородные автомобильные (автобусные) пассажирские перевозки, подчиняющиеся расписанию.
Согласно ГОСТ Р 51825-2001 «Услуги пассажирского автомобильного транспорта»:

3.1. Услуги пассажирского автомобильного транспорта подразделяют на две группы:

-
услуги по непосредственному перемещению пассажиров и багажа с использованием автотранспортных средств (далее - услуги по перевозке);

-
услуги, не связанные с перемещением пассажиров и багажа с использованием автотранспортных средств, но имеющие непосредственное отношение к перевозке.

3.2. Услуги по перевозке классифицируют по следующим признакам: регулярность, степень участия пассажира в установлении параметров перевозки, вид сообщения, назначение, вид автотранспортного средства.

3.2.1. По регулярности осуществления услуги по перевозке подразделяют на регулярные и нерегулярные (разовые).

3.2.2. В зависимости от степени участия пассажира в установлении параметров перевозки услуги по перевозке могут быть следующими:

-
пассажир определяет маршрут, места остановки и время отправления;

-
пассажир определяет места остановки, а маршрут и расписание движения установлены заранее;

-
пассажир не принимает участия в определении параметров перевозки, поскольку они установлены заранее.

3.2.3. В зависимости от вида сообщения перевозки могут быть городскими, пригородными, междугородными и международными.

3.2.4. По назначению услуги по перевозке подразделяют на перевозки общего пользования и специальные перевозки (перевозки специально организованных групп людей).

3.2.5. В зависимости от видов используемых автотранспортных средств услуги по перевозке подразделяют следующим образом:

-
перевозки автобусами;

-
перевозки легковыми автомобилями (в том числе легковыми таксомоторами);

-
перевозки грузовыми автомобилями, специально оборудованными для перевозки пассажиров.

Определение географических границ товарного рынка в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» основывается на экономической, технической или иной возможности либо целесообразности покупателя приобрести товар на территории Российской Федерации или ее части и отсутствии такой возможности либо целесообразности за ее пределами, а также готовности и возможности продавцов продать рассматриваемый товар в установленных географических границах.

Технически возможными границами рынка маршрутной перевозки являются границы данного маршрута или части маршрута. 

Предварительно географические границы рынка определены как автобусный маршрут регулярных перевозок пассажиров Пермь – Березники (Березники – Пермь).

3.
Продуктовые границы товарного рынка.

В данном анализе, в целях изучения состояния конкурентной среды рынка услуг перевозок пассажиров автомобильным транспортом, рассматриваются регулярные междугородные коммерческие перевозки автобусами общего пользования.

Взаимозаменяемыми услугами для пассажирских перевозок автомобильным транспортом в границах рынка по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) могут стать перевозки пассажиров иными видами транспорта, в том числе: железнодорожным, водным, воздушным, легковыми такси, при этом необходимо учитывать готовность потребителей заменить услуги автомобильного (автобусного) транспорта, на иные услуги.
С экономической точки зрения, перевозка пассажиров легковыми такси не является взаимозаменяемой для перевозки пассажиров автобусами, в связи с тем, что разница в стоимости данных услуг значительно превышает 10%.
В настоящее время отсутствуют регулярные пассажирские перевозки железнодорожным, водным и воздушным транспортом по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь).
Следовательно, взаимозаменяемых услуг перевозки пассажиров для услуги по перевозке пассажиров автомобильным (автобусным) пассажирским транспортом по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) не существует.

В соответствии с Уставом автомобильного транспорта Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом регулярные перевозки пассажиров и багажа осуществляются по расписаниям.

Расписание регулярных перевозок пассажиров и багажа составляется для каждого остановочного пункта маршрута регулярных перевозок, в котором предусмотрена обязательная остановка транспортного средства.

В связи с вышеизложенным продуктовые границы рынка определены как услуги по регулярной перевозке пассажиров автобусами.

4.
Географические границы товарного рынка

Определение географических границ товарного рынка осуществлено на основе метода установления фактических районов продаж (местоположения приобретателей), хозяйствующих субъектов (продавцов), осуществляющих продажи на рассматриваемом товарном рынке (в предварительно определенных географических границах).
Предварительно определенные географические границы рынка определены как автобусный маршрут регулярных перевозок пассажиров Пермь – Березники (Березники – Пермь).

Окончательно географические границы товарного рынка определены – автобусный маршрут регулярных перевозок пассажиров Пермь – Березники (место отправления: город Пермь) и Березники – Пермь (место отправления: город Березники).

4.
Определение состава продавцов и покупателей

В соответствии с пунктом 24 статьи 12 Федерального закона от 04 мая 2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) лицензируется.

Следовательно, деятельность, связанную с организацией регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом могут осуществлять лица, имеющие лицензию на указанный вид деятельности.

Продуктовые и географические границы рынка определены как услуги по регулярной перевозке пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (место отправления: город Пермь) и Березники – Пермь (место отправления: город Березники), следовательно, состав продавцов определяется перевозчиками, осуществляющими перевозки пассажиров по данному маршруту, включая транзитные маршруты.

На территории Пермского края регулярные перевозки пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) (включая транзитные рейсы) осуществляют следующие хозяйствующие субъекты, имеющие лицензии:

Таблица 1
	№ п/п
	Наименование
	Адрес

	1
	ООО "Автоальянс"
	617070, г.Краснокамск, ул.Шоссейная, 59

	2
	ИП Мейтес В.И.
	617070, г.Краснокамск, ул.Шоссейная, 59

	3
	ООО "МС-Транс"
	614065, г. Пермь, ул. Энергетиков, 50

	4
	ИП Гонцов В.М.
	618740, г.Добрянка, ул.Р.Люксембург, 60

	5
	ИП Железов В.К.
	618400, г.Березники, пер.Пригородный, 21

	6
	ИП Шкляр Н.Г.
	618400, г.Березники, ул.Березниковская, 109

	7
	ООО "Автоколонна №3"
	

	8
	ООО "Транспортсвязь"
	

	9
	ООО "Горавтотранс"
	618540, г.Соликамск, ул.Энергетиков, 36

	10
	МУП "Нытвенское АТП"
	617050, г. Нытва, ул. Володарского, 86

	11
	ИП Никитин Ю.И.
	614530, Пермский район, д.Б.Мось, ул.Дорожная, 10

	12
	ИП Никитина А.А.
	614530, Пермский район, д.Б.Мось, ул.Дорожная, 10

	13
	ИП Гимадиев Р.Г.
	614060, г.Пермь, ул.Крупской, 42, кв.40

	14
	ИП Попов П.А.
	

	15
	ИП Сасунов О.А.
	614016, г. Пермь, ул. Докучаева, 33а

	16
	ООО "Пермские автобусные линии"
	614016, г. Пермь, ул. Докучаева, 33а


Таким образом, продавцами на данном рынке являются вышеуказанные Перевозчики.

Покупателями услуги – являются Пассажиры маршрута Пермь – Березники (Березники – Пермь).

5.
Определение объема товарных ресурсов рынка, доли хозяйствующих субъектов на данном рынке

Уровень концентрации на данном рынке определяется количеством перевозчиков и объемами перевозок пассажиров.

Количественной характеристикой объема товарных ресурсов рынка оказания услуг по регулярной перевозке пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (место отправления: город Пермь) и Березники – Пермь (место отправления: город Березники) является общий объем услуг по перевозке Пассажиров на данном маршруте всеми Перевозчиками, в том числе и осуществляющими транзитные рейсы через Березники.

Всего по основному маршруту Пермь – Березники различными перевозчиками осуществляется 52 рейса, по маршруту Пермь – Красновишерск (через Березники) – 2 рейса, по маршруту Пермь – Соликамск (через Березники) – 34 рейса.
Для определения доли каждого из хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров автомобильным транспортом, использована информация, предоставленная ПКГУП «Автовокзал» и самими Перевозчиками.
На территории Пермского края регулярные перевозки пассажиров автомобильным транспортом по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь), осуществляют 16 Перевозчиков (в том числе 8 Перевозчиков, осуществляют транзитные рейсы Березники: Пермь – Соликамск (Соликамск – Пермь) и Пермь – Красновишерск (Красновишерск – Пермь).
Доля Перевозчиков в стоимостном выражении (выручка от продажи билетов в 2010 году и 1 пол. 2011г.) на рассматриваемом рынке распределилась следующим образом (см. таблицу 2).
Таблица 2

	№ п/п
	Наименование
	доля %
	HHI

	
	
	2010г.
	1 пол. 2011г.
	2010г.
	1 пол. 2011г.

	1
	ООО "Автоальянс"
	0,01
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	ИП Мейтес В.И.
	4,05
	4,82
	16,42
	23,23

	3
	ООО "МС-Транс"
	2,69
	2,69
	7,23
	7,24

	4
	ИП Гонцов В.М.
	5,57
	6,60
	30,98
	43,54

	5
	ИП Железов В.К.
	55,56
	50,71
	3086,79
	2571,87

	6
	ИП Шкляр Н.Г.
	26,79
	33,17
	717,94
	1100,49

	7
	ООО "Автоколонна №3"
	0,11
	0,13
	0,01
	0,02

	8
	ООО "Транспортсвязь"
	4,65
	1,46
	21,59
	2,14

	9
	ООО "Горавтотранс"
	0,15
	0,12
	0,02
	0,01

	10
	МУП "Нытвенское АТП"
	0,04
	0,04
	0,00
	0,00

	11
	ИП Никитин Ю.И.
	0,06
	0,07
	0,00
	0,00

	12
	ИП Никитина А.А.
	0,03
	0,04
	0,00
	0,00

	13
	ИП Гимадиев Р.Г.
	0,10
	0,09
	0,01
	0,01

	14
	ИП Попов П.А.
	0,01
	0,01
	0,00
	0,00

	15
	ИП Сасунов О.А.
	0,02
	0,01
	0,00
	0,00

	16
	ООО "Пермские автобусные линии"
	0,16
	0,04
	0,03
	0,00

	 
	итого:
	100,00
	100,00
	3881,04
	3748,57


Как видно из таблицы 2 наибольшую долю по выручке от продажи билетов на перевозку пассажиров по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) имеет ИП Железов В.К., осуществляющий 26 рейсов по основному маршруту и 16 рейсов по маршруту Пермь – Соликамск (через Березники).
Вторую по величине выручку имеет ИП Шкляр Н.Г., осуществляющий 8 рейсов по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь). Остальные перевозчики имеют от 2 до 8 рейсов и, соответственно, выручку не превышающую 6-7%.
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана в 2010 году составил:

HHI = 3881,04

Коэффициент рыночной концентрации в 2010 году составил: CR = 82,35.

Следовательно, рынок услуг регулярных перевозок пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) в 2010 году был высококонцентрированный.

Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана в первом полугодии 2011 года составил:

HHI = 3748,57
Коэффициент рыночной концентрации в первом полугодии 2011 года составил: CR = 83,88.

Следовательно, рынок услуг регулярных перевозок пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) в первом полугодии 2011 года был также высококонцентрированный.

Доля Перевозчиков в натуральном выражении (количество проданных билетов на рейсы определенного перевозчика) на рассматриваемом рынке распределилась следующим образом (см. таблицу 3).

Таблица 3

	№ п/п
	Наименование
	доля %
	HHI

	
	
	2010г.
	1 пол. 2011г.
	2010г.
	1 пол. 2011г.

	1
	ООО "Автоальянс"
	0,01
	0,00
	0,0001
	0,000

	2
	ИП Мейтес В.И.
	4,07
	4,76
	16,6043639
	22,613

	3
	ООО "МС-Транс"
	2,45
	2,37
	5,98855415
	5,637531

	4
	ИП Гонцов В.М.
	5,76
	6,08
	33,1343501
	36,92018

	5
	ИП Железов В.К.
	55,24
	50,45
	3051,80833
	2545,365

	6
	ИП Шкляр Н.Г.
	26,95
	34,13
	726,251273
	1164,516

	7
	ООО "Автоколонна №3"
	0,12
	0,16
	0,01535626
	0,025209

	8
	ООО "Транспортсвязь"
	4,95
	1,78
	24,4980593
	3,173458

	9
	ООО "Горавтотранс"
	0,12
	0,08
	0,01345519
	0,00646

	10
	МУП "Нытвенское АТП"
	0,03
	0,03
	0,00116394
	0,000879

	11
	ИП Никитин Ю.И.
	0,04
	0,05
	0,00195732
	0,002066

	12
	ИП Никитина А.А.
	0,02
	0,03
	0,00039242
	0,00066

	13
	ИП Гимадиев Р.Г.
	0,08
	0,06
	0,00663242
	0,003754

	14
	ИП Попов П.А.
	0,01
	0,00
	0,000
	0,000

	15
	ИП Сасунов О.А.
	0,02
	0,01
	0,00028724
	0,000

	16
	ООО "Пермские автобусные линии"
	0,13
	0,02
	0,01596219
	0,000532

	 
	итого:
	100,00
	100,00
	3858,3403
	3778,265


Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана в 2010 году составил:

HHI = 3858,34

Коэффициент рыночной концентрации в 2010 году составил: CR = 82,19.

Следовательно, рынок услуг регулярных перевозок пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) в 2010 году был высококонцентрированный.

Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана в первом полугодии 2011 года составил:

HHI = 3778,27

Коэффициент рыночной концентрации в первом полугодии 2011 года составил: CR = 84,58.

Следовательно, рынок услуг регулярных перевозок пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (Березники – Пермь) в первом полугодии 2011 года также был высококонцентрированный.

6.
Качественные показатели структуры рынка

Качественными показателями, характеризующими структуры товарного рынка, являются барьеры входа на рынок.

Основные барьеры входа на рынок – административные, в том числе:

- необходимость получения лицензии на осуществление деятельности по перевозке пассажиров;

- получение разрешения на открытие маршрута;

- требования к оформлению и оборудованию транспортных средств, используемых для перевозки пассажиров;
- согласование расписания движения подвижного состава и т.п.

В соответствии со ст.7 Устава автомобильного транспорта требования к оформлению и оборудованию транспортных средств и объектов транспортной инфраструктуры, используемых для перевозок пассажиров и багажа, определяются правилами перевозок пассажиров. 
6. Итоговая оценка состояния конкурентной среды на рассматриваемом рынке

1. Рынок услуг по регулярной перевозке пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (место отправления: город Пермь) и Березники – Пермь (место отправления: город Березники) является высококонцентрированным с низким уровнем конкуренции длительный период.
2. На указанном рынке осуществляют деятельность: группа лиц в составе: ИП Мейтеса В.И и ООО «Автоальянс»; группа лиц в составе: ИП Никитина Ю.И. и ИП Никитиной А.А.; группа лиц в составе: ИП Сасунова О.А. и ООО «Пермские автобусные линии».
3. На рынке услуг по регулярной перевозке пассажиров автобусами по маршруту Пермь – Березники (место отправления: город Пермь) и Березники – Пермь (место отправления: город Березники) доминирующее положение занимает индивидуальный предприниматель Железов В.К. с долей в 2010 году и 1 пол. 2011 года в стоимостном выражении соответственно 55,56% и 50,71% и в натуральном выражении соответственно 55,24% и 50,45%.
На основании настоящего анализа у Пермского УФАС России есть все основания для включения в Реестр в соответствии с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» индивидуального предпринимателя Железова В.К. с долей более 50,0%.

